DEPARTEMENT DES PYRENEELS-ORIENTALES

MAIRIE D'ANGOUSTRINE VILLENEUVE-DES-ESCALDES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Délibération N° : 2023-02-007

L'an deux mille vingt-trois et le 20 février, 2 20 heures 30, fe Conseil Municipal d'Angoustrine
Villeneuve-des-Escaldes, régulierement convoqué le 13 février 2023, s'est réuni a la salle de la
mairie, sous la présidence de M. Christian PALLARES Maire.

Etaient présents : Christian PALLARES, Eric CHARRE, Marie-José ESTEVA, Brice BOUVIER,
Quentin FALCOZ, Agnés DELCOR, Sandtine PIROF, Bernard PIROF, Mathieu GARRIGUE,
Ludovic THIVOLLE, Laetitia TISSEYRE

Absents :

Mme Emilie BOULET donne procuration &8 M. Christian PALLARES

Mme Virginie SPITZ donne procuration a M. Brice BOUVIER

Mme Angéligue FOUSTER donne procuration 2 Mme Lastitia TISSEYRE

Monsieur Quentin FALCOZ a éié élu secrétaire de séance.

Adhésion a la mission de Médiation préalable obligatoire (MPO)

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées-Orientales, aprés une
phase d’'expérimentation, propose une mission de médiation préalable obligatoire permise par la
fol n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire.

Si cette mission est obligatoirement proposée par les centres de gestion, les coliectivités ont la
faculté de choisir ou non d'y adhérer.

Cette mission permet ainsi d’introduire une phase de médiation obligatoire avant tout contentieux
devant le Tribunal Administratif, pour les décisions administratives individuelles suivantes :

1° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a l'un des éléments de
rémunération mentionnés a l'article L. 712-1 du code général de la fonction publique ;

2° Refus de détachement ou de placement en dispeonibilité et, pour les agents contractuels, refus
de congés non remunéres preévus aux articles 20,22,23 et 33-2 du décret n°86-83 du 17 janvier
1986et 15, 17, 18 et 35-2 du dacret n°88-145 du 15 février 1988 ;

3° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la réintégration a l'issue d'un
détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental ou relatives au réemploi
d'un agent contractuel a l'issue d'un congé mentionné au 2° du précédent article.

4° Décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de l'agent a
lissue d'un avancement de grade ou d'un changement de corps ou cadre d'emplois obtenu par
promotion interne ;

5° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la formation professionnelle
tout au long de la vie ;

6° Deécisions administratives individuelles defavorables relatives aux mesures appropriées prises
par les employeurs publics & I'égard des travailleurs handicapés en application des articles L.
131-8 et L. 131-10 du code général de la fonction publique ;
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Délibération N° : 2023-02-007

7° Decisions administratives individuelles défavorables concernant [aménagement des
conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d'exercer leurs fonctions dans
les conditions prevues par les décrets du 30 novembre 1984 et du 30 septembre 1985.

Ce mode de reglement alternatif des conflits permet, dans le respect des principes de légalité et
de bonne administration, de régler les differends de maniére plus souple, plus rapide et moins
ohéreuse.

La conduite de la médiation sera assurée par le Centre de Gestion 66, qui garantira le respect
des grands principes de la médiation : indépendance, neutralité, impartialité, confidentialité. Afin
de pouvoir bénéficier de celte nouvelie prestation, qui est incluse dans la cotisation additionnelle,
les collectivités doivent délibérer.

Cette délibération n’engage & rien mais pourra permettre, dans 'hypothése d'un conflit, d’éviter
un contentieux au tribunal par cette phase de dialogue et d'aboutir & une compréhension
mutuelle et une résolution rapide, moins onéreuse et plus durable du différend.

Considérant I'intérét que représente 'adhésion a cefle démarche,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré et a Punanimité,

DECIDE d’adhérer & la mission de médiation préalable obligatoire prévue par la loi n°2021-1729
du 22 décembre 2021 pour la confiance dans linstitution judiciaire ;

AUTORISE M. le Maire & signer la convention d’adhésion 4 la médiation préatable (MPQ) avec le
centre de gestion 66 figurant en annexe.

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an que dessus.
Pour extrait certifié conforme.

Monsieur Le Maire
Christian PALLARES
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MODELE DE CONVENTION D'ADHESION A LA MEDIATION
PREALABLE OBLIGATOIRE (MPO)

Collectivités affiliées au CDG66
Préambule

La lof n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans I'ingtitution judiclalre entérine
te dispositif expérimental de Médiation Préalable Obligatoire (MPO} en insérant un article 25-2 3
la lot du 26 Janvier 1984 et en modifiant les articles L 213-11 4 L 213-14 du Code de Justice
Administiative (CJA).

Le décret n® 2022-433 du 25 mars 2022 relatifa la procédure de médiation préalable obligatolre
applicable & certains litiges de la fonction publique et 3 certains litlges sociaux fixe le cadre
réglementaire de la MPO en matidre de litiges de la fonction publigue,

Les contres de gestion assurent par convention, 2 la ctemande des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics, une misston de médiation préalable obligatoire prévue A article 1.,
213-11 du code de justice administrative, Dans ce contexte, la mlssion de médlation préalable
obligatolre est assurée par le Centre de Gestion 66 pour les collactivités et dtablissements publics
du département des Pyrénées Orientales,

Cette nouvelle mission est proposée aux collectivités et établissements du département des
Pyrénées Orfentales suivant le contenu fixé par Ia présente convention.

Entre

La collectivité olt——Jdtablssement deMé’w{‘myFWwaVWW/%M/&ﬂ@

représenté(e) par Medame /  Monsieur ?&Mﬂﬂ‘@‘fm!‘f‘/ﬂﬂ/
dQment habilité par délibération de 'assemblée délibérante da (date) | ;. —
cl-aprds désigné par les termes « la collectivité » ; .

et

le Centre de gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyréndes Orientales
35 boulevard St Assiscle - Bat B -

66020 PERPIGNAN

représentd, par Monsienr Robert GARRARE, président ddment habilité par délibdiation de
Vassernblée délibérante du (date) 1 e .. b ————————.
ci-aprés désigné par les termes « CDG 66 » ;

FIHZEUL SR I I T

IF est convenu ce qui sult:

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions générales d'adhéslon de la
collectivité/de I'établissement public & la mission de médiation préalable obligatoire (MPO)
proposée par le CDG 66 en applicatlon des articles L. 827-7 et L. 827-8 du code général de la
fonctlon publigue,
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Avticle 2 1 Domaine d'intervention

Refévent de la médiation préalable obligatolre, sous peine d'irrecevabilité du recours contentieux,
les litiges relatifs aux décisions suivantes :

1° Déclsions administratives individuelles défavorables relatives & lun des éléments de
rémunération mentionnés a 'article L. 712-1 du eode général de la fonction publique;

2% Refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents contractuels, refus
de cangés non rémunérés prévus aux articles 20, 22, 23 et 33-2 du déoret n°86-83 du 17 janvier
1986 et 15,17, 18 et 35-2 du déeret n°98-145 du 15 février 1988;

3° Décisions administratives individuelles défavorables relatives 2 la réintégration A l'issue d'un
détachement, d'un placement en disponfbilité ou d'un congé parental ou relatives au réemplof
d'un agent contractuel & I'lssue d'un congé mentionné au 2° dy présentarticle;

4° Décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de l'agent A l'lssue
d'un avancement de grade ou d'un changement de corps ou cadre d'emplol obtenu par promeotion
interne;

5% Décisions administratives individuelles défavorables relatives A 1a formation professionnelle
tout au long de la vig;

6° Décisions adminfstratives individuelles défavorables relatives aux mesures appropriées prises
par les employeurs publics & 'égard des travailleurs handicapés en application des articles L. 131-
8 et L. 131-10 du code général de la fonction publique;

7° Décisions administratives [ndividuelles défavorables concernant Faménagement des
conditions de travall des fonctionnalres qui ne sont plus en mesure d'exercer laurs fonctions dans
les conditions prévues par les décrets du 30 novembre 1984 et du 30 septembre 1985 susvisés.

Article 3 : Conditions d’exercice de ta mission de médiation préalable ohligatoire

La médiation régle par la présente convention s’entend de tout processus structuré par lequel les
parties & un litige visé & 'article 2 tentent de parvenir 3 un accord en vue de Ja résolution amiable
de leurs différends avec I'alde du CIG 66 désigné comme médiateur en qualité de personne
marale,

Le président du CDG 66 désigne expressément le o les médiateurs pour assurer Ia mission de
miédiation préalable obllgatoire.

Dans ce cadre, le médiateur devra posséder la qualification requise eu égard a la nature du litige
et bénéficter d'une expérience at/ou d’une formation en adéquation avec la sltuation exposée.

Le médiateur s'engage & se conformer aux principes d'impartialité par rapport aux parties ; de
neutralité, dans la mesure ol son positionnement tout au tong du processus est neutre et
désintéressé ; de diligence, puisquil s'engage A répondre aux demandes des parties, A conduire &
son terme la médiation, et & en garantir la qualité dans tes mellleurs délals ; ¥indépendance de
toute influence en garantissant tes intéréts des parties ; de fuyauté en s'iterdisant, par éthique,
deremplir des fonctions de représentant ou de consell de 'un et/ou de Pautre des participants au
PrOCEsSUS,

Le CDG 66 ve charge de communiguer au Président du ‘Tribunal Administratif les coordonnées du
mddiatsur{s).

feeuss da rdeaplion en prafecture
{8¢-286000267 -20221108-D£.-212.04112022.0E
Date du diétansmission @ 0811

2 Dale da rdeoption préloctars: : 081142022

Accusé de réception en préfecture
066-216600056-20230220-202302007-DE
Date de télétransmission ; 23/02/2023
Date de réception préfecture : 23/02/2023




L'éthique du médiateur repose sur une Chatte de déontologie A laguelte fl adhére : « fa charte des
médiateurs des centres de gestion »,

Dans le cadre de sa mission, it est Lenw au secrat et 1a discrétion professionnals, Les constatations
et déclarations recueillies ne peuvent &tre divulguées aux tiers et ne pebvent étre invogquées ou
produites dans le cadre d'une instance juridictionnelle sans 'accord axpress des parties,

Le médiateur est soumis au principe de confidentialité et gengage 4 chserver 1a plus stricte
discrétion quant aux informations et donnédes auxquelles fl a accés. )l agit dansle respect de l'ordre
public, toute proposition he respectant pas ces régles provoque l'arvét immédiat de la médiation.

Il est cependant fait exception au principe de confidentlalité dans les cas suivants :

- en présence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés A la protection de I'intérét
supérieur de l'enfant ou & Vintégrité physique ou psychologique d'une personne ;

-lorsque la révélation de l'existence on la divilgation du contenn de Paccord Issu de la médiation
est nécessaire pour sa mise en euvre,

La MPO constituant un préalable obligatolire & la saisine du juge, il ne peut étre demandé au juge
administratif ni d'organiser la médiation, ni d’en prévolr la rémunératian, i appartient 3 la
collectivité de soumettre 4 la médiation préalable obligatoire 'ensemble des litiges relatifs aux
décisions administratives visées A I'article 2 dela présente conventlon, et & mentionner dans les
actes soumnis 4 MPO la mention de cette obligation dans les voles et délais de recours,

La collectivité adhérente 3 a médiation proposée par le CDG 66 devra ainsi préciser dans
Iindication des délais et voies de recours de la déciston litigieuse la mention suivante :

« En application de la lol n® 20211729 du 22/12/2021 et du décret n® 2022-433 du 25/03/2022 et
eu dgard & la convention d'adhdsion & la Médiation préalable obligatolre signde par la collectivité
avec le Centre de gestion des Pyrénées Orientaies (CDG66), la présente décision (ou le présent arrété)
doit fafre l'objet, avant tout recours contentieux, d'une saisine dwde la Médiateure blacée auprés
du Cdg66, dans un délai de deux mois & compter de la présente notification, dont les coordonndes
sont les sufvantes : Recours i In Médiation Préalable Obligatoire (M.P.0.) auprés du Centre de
gestion de lu Fonction Publique Territoriale des Pyrénées Orientales (CDG66) - 35 bonlevard
St Assiscle - Al B 66020 PERPIGNAN ou adresse mall de saisine : mediation@cdg 66 frs.

A défaut, le délai de recours ne court pas a I'encontre de la décision.

La salsine du médiateur comprend une lettre de saisine de Uintéressé et lorsque la décision
contestée est explicite, une copie de cette décision ou lorsqu'elle est implicite, une cople de la
demande ayant fait naftre cette décision,

En application de Farticle L. 231-13 du code de Justice administrative, la saisine ¢u médtateur
interrompt le délai de recours contentloux et suspend les délais de prescription qui
yrecommencent A courir & partir de la date A laguelte soft 'ne des parties ou les deux, soit le
médiatenr déctarent de fagon non équivoque et par tout moysn permettant d'attester la
connatssance par I'ensemble des parties, que Ja médiation est terminée.

En cas d'impossibilité par le Centre de gestion 66 de désigner en son sein une personne pour
agsurer la médlation, ou lorsque cette personne ne sera pas suffisamment mdépendante ou
impartiale avec la collectivité on I'agent sollicitant ja médiation, e centre de gostion du Tarn
(CDGBLY assurera la médiation. La collectivitd (ou I'dtablissement) signataire, ainsi que Iagent
sollicitant ta méciation en seront immédiatement informés.

Le coll de Ta médiation supporté par la collectivité {ou I'établissement) sera calenté en fonction
des tarifs Indiqués A larticle 6 de la présente convention,
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Article 4 1 Rile et compétences du médiatenr

Le médiateur oyganise la médiation et informe les parties sur les modalités organisationnelles
retenues par ses soins natamment le liey, {a date et les horalres de la médiation.

Son rble cousiste & accompagner les parties dans la recherche et [ rédaction d’un accord.
Le médiateur informe le juge administrat!f de U'issue de Ja médiation.

Le médiateur est tenu de faire preuve d'impartialité et de diligence dans la mise en ceuvre de sa
mission.

Le médiateur est tenu au secret et & la discrétion professionnels. Les constatations et las
déctarations recuelllies dans le cadre de sa mission ne peuvent 8tre divulguées aux tiers et ne
peuvent étre invoquées ou produites dans le cadre d'une instance juridictionnelle dans accord
des parties. Il est toutefols fait exception & ces principes :

- enprésence de raisons impérleuses d’ordre public ou de motifs iés 4 ta protection de 'intégrité
physique ou psychologique d'une personne,

- lorsque larévélation de V'existence ou la divulgation dut contenu de 'accord issu de la médiation
est nécessaire pour sa mise en cauvre,

La médiation préalable obligatoire &tant une condition de recevabilité de la saisine du juge,
indépendamment de Yinterruption des délais de recours, il reviendra aux parties de fustifier
devant le juge administratif saist d'un recours du respect de Ja procédure préalable obligatoire
sous peine d'lrrecevabilité,

Article 5 : Conditions d’exercice de la médiation
L'intervention du médiateur du Centre de Gestion des Pyrénées Orientales conslstera ;

v A procéder A 'examen préalable de la recevabilité de 1a demande et 2 sassurer avant le
début de ta médiation que les parties ont pris connaissance et ont accepté les princlpes
d’un processus contradictoire et amiable, ainsi que les obligations de confidentialité gui
leur incombent '

¥ Aanalyser et confronter les arguments des partles, en entendant les parties séparément,
puis ensemble. Les parties peuvent aglr seules ou 8tre assistées par un tiers de leur choix
a tous les stades de la médfation, Dans tous les cas, les parties peuvent décider 4 tout
moment de mettie fin & la médiation.

v Afinallser le processus selon l'une des trols options suivantes :

- Soit par un aceard &crit conclu par les parties : le médiateur s'assuce
que Yaccord est respectueux des rédgles d'ordre public et les parties
s'engagunt 4 respecter cet accord,

~ Soitpar le constat du désistement de 'une ou autre des parties : dans
ce cas, le délai de recours cantentieux recommence 4 courir 4 la date
de ia déclaration de Pune ou l'autve des parties mettant fin 3 la
médiation,

- Soitparlafin d'office de fa médiation, prononcée parle médiatenr dans
les eas sulvants :

e un rapport de force déséquilibré

o laoules violations de réples pénales ou d'ordre public

o des dléments empéchant de garantir limpartialité et la neutra)ité
du médiateur;
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o lignorancejuridique grave d’une partie utilisée sciemment parune
autre;
o fe manqgue de ditigence des parties.

La durée de la médiation est fixée 3 3 mois et peut 8tre prolongée une fois, Elle peut étre
interrompue & tout moment A la demande d’une partie ou du médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues a un accord, le juge peut étre saisi d'un recours dans les
conditions normales,

La réussite de la médiation suppose que la collectivité (I'établissement) désigne une personne
ayant la capacité de prendre une décision dans le processus de médiation, 11 reviendra a la
collectivité (I'établissement) de désigner régulidrement cette personne.

Axticle 6: La présente convention constitue un engagement de la collectivité 3 accepter
I'ensemble des conditions définies par le Conseil d’Administration du CDG 66, Si le pracessus de
la médiation préalable obligatoire présente nn caractdre gratuit pour les parties, il s'inscrit
neéanmoins dans le cadre de l'article L. 213-12 du code de justice administrative et 'engagement
de la collecttvité signataire d'y recourir comporte une participation financiére.

Considérant que le Centre de gestion des Pyrénées Orientales a fixé un tarif de :

Collectivités affiliées au CDG66

La mission de médiation préalable obligatoire est financée parla cotisation additionnelle pour
les collectivités affilides,

En application de I'article L. 213-12 du Code de Justice Administrative, « Lorsque la médiation
constitue un préalable obligatoire au recours contentieux, son cofit est supporté exclusivement
par 'administration qui a pris la décision attaquée. »

Article 7 : La présente convention est conclue jusquau 31 décembre 2026, pour tous les litiges
concernantlesactes mentionnés & 'article 2 qui seront notlfiés & compter du premier jour du mois
suivant la conclusion de la présente convention.

Hormis la résiliation & échéance, les cas de résiliation sont les suivants ;

- en cas de manguement a l'une des obligations de la convention par l'une des parties, 'autre
partie peut mettre fin & la présente conventlon,

- en cas de désaccord sur les évolutions de financement qui résulteront des modifications
apportées A l'article 6,

Dans les deux cas, la résiliation est réalisée par lettre recommandée avec accusé de réception, La
résiliation prend effet 3 mois 4 la date de réception du courrier recommandé.

Article 8 : les litiges éventuels relatifs 3 Vapplication de la présente convention seront portés

devant le Tribunal Administratif de Montpellier,

Fait 4 Perpignan,
le
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Lo CDG 66,

Le Président

Convention établie en 2 exemplaires

{a Collectivitd

Monsieur le maire
Christian PALLARES

Le Maire
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